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Radio- och TV-verket anser att utredningen har presenterat en mycket gedigen
rapport och tillstyrker i stort de forslag som limnas 1 betdnkandet. Radio- och
TV-verket har dock féljande synpunkter och kommentarer.

Analog kommersiell radio

Inledningsvis vill Radio- och TV-verket uppmarksamma vad som har hant pa
omradet sedan betinkandet limnades. Radio- och TV-verket beslutade den 15
december 2008 att férlinga samtliga 89 tillstind att sinda lokalradio till den 31
december 2009. Samtliga tillstandshavare hade ansokt om férlingning och verket
fann vid sin prévning inte skl att inte forlinga nagot tillstand. I samband med
forlingningen beslutade Radio- och TV-verket, efter ansékan fran tillstindsha-
vare, dven att utoka nio sindningsomraden. Ytterligare ansokningar om uttkat
sandningsomrade for 13 sindningsomraden inkom till radio- och TV-verket
men dessa ansokningar avslogs. I beslutet faststallde verket dven koncessionsav-
gifterna for ar 2009. For tillstand ursprungligen meddelade enligt radio- och TV-
lagen efter den 1 juli 2001 blir 2009 érs avgift 46 000 kr. For tillstind ursprungli-
gen meddelade enligt lokalradiolagen fére juli 2001 varierar 2009 ars avgifter
mellan 3 964 000 kr och 64 900 kr. I december bif6ll Radio- och TV-verket fyra
ansOkningar om medgivande av Overlatelse av lokalradiotillstaind. I samtliga fall
var forvirvaren ett heldgt dotterbolag till de tidigare tillstindshavarna.

Mojlighet att etablera ett eller flera nationella sindningstillstind

Utredningen har funnit att det finns vissa tekniska méjligheter for att skapa en
rikstickande kommersiell kanal pa FM-bandet. Kostnaden, tidsatgangen och det
faktum att en sadan kanal skulle stéra de befintliga tillstindshavarnas sindningar
gor dock att utredningen inte féresprakar en sadan utbyggnad. Radio- och TV-
verket delar denna bedomning. I verkets arbete med regeringsuppdraget att f6lja
utvecklingen av digital distribution av ljudradio och ta fram underlag for 16pande
bedomning av olika tekniker gjorde verket bedomningen att radiomediet inte
utan svarighet kan utvecklas i dagens FM-niit.
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Vissa begrepp i radio- och TV-lagen

Radio- och TV-verket vilkomnar att begreppet lokalradio ersitts med kommer-
siell radio. Begreppet tydliggor att det galler privata aktorers sandningstillstind,
och att det inte 4r friga om Sveriges Radios lokala sindningar. Dessutom ir det
onskvirt att andra begreppet eftersom lagen foreslas reglera savil analog kom-
mersiell radio som digital kommersiell radio. De digitala sindningarna ska ju
kunna ske nationellt, regionalt eller lokalt. Radio- och TV-verket vill i detta
sammanhang uppmirksamma att begreppet kommersiell radio bor inforas i den
av AV-utredningen foreslagna nya radio- och TV-lagen (betinkandet En ny ra-
dio- och TV-lag SOU 2008:116) och ersitta begreppet lokalradio.

Urvalssystem

Tillstand att sinda analog kommersiell radio ska framover férdelas genom ett
slutet anbudsférfarande enligt utredningens foérslag. Den som bedéms ha finan-
siella och tekniska forutsittningar att bedriva sindningsverksamhet under hela
tillstandsperioden och som i sin ans6kan om det lediga tillstindet har angett den
hogsta sindningsavgiften ska beviljas tillstindet. Forslaget betyder att Radio- och
TV-verket ska anvianda ett nytt urvalssystem for att fordela tillstand att sinda
analog kommersiell radio. Det finns, som utredningen redogor for, f6r- och
nackdelar med alla urvalssystem och Radio- och TV-verket har inget att invinda
mot forslaget. Emellertid kan det finnas ett behov att fortydliga den foreslagna 5
kap. 8 § radio- och TV-lagen med en hanvisning till 5 kap. 5 §. Enligt 5 kap. 8 §
ska ett tillstand att sinda analog kommersiell radio beviljas den som uppfyller
kraven i 4 § och som har angett den hégsta sindningsavgiften av de s6kande. I 5
kap. 5 § anges att ingen far ha mer dn ett tillstind att sinda analog kommersiell
radio inom ett sindningsomrade, om det inte finns sarskilda skal. Utgangspunk-
ten ar alltsa att en tillstandshavare inte kan ha mer édn ett tillstind inom ett sind-
ningsomrade dven om denne har angett den hogsta sindningsavgiften for flera
tillstand inom sdndningsomradet. Om det finns sarskilda skil, t.ex. om det finns
manga tillstind att fordela eller det inte finns nagra andra sokande bor en sékan-
de kunna beviljas mer an ett tillstind inom ett sindningsomrade.

Befintliga tillstindshavare

Utredningen foreslar att samtliga tillstindshavare, som innehar ett sindningstill-
stand som meddelats enligt lagen (2008:418) med tillfalliga bestimmelser om till-
stand att sinda lokalradio, ska fa fortsitta bedriva sindningar inom det sind-
ningsomrade som tillstandet avser till utgingen av ar 2013. Nagon sirskild ans6-
kan bor inte krivas utan denna ritt foreslds gilla med automatik. Avgiften for en
sadan tillstandshavare ska under aren 2010 — 2013 vara 45 000 kr per ar. Radio-
och TV-verket tillstyrker, mot bakgrund av att det nuvarande regelverket har gi-
vit tillstindshavarna en stark indikation att tillstinden ska komma att gilla for yt-
terligare tillstandsperioder, forslaget att de befintliga tillstindshavarna far fortsét-
ta att bedriva sindningar under en 6vergangsperiod med generdsa villkor och
anser att utredningen har kommit fram till en vil avvigd 6vergangsperiod. Dock
ar Radio- och TV-verket tveksamt till den féreslagna ordningen med att tills-
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tandshavarna under en 6vergingsperiod om fyra ar fa fortsitta bedriva sind-
ningar utan att behova anséka om eller meddela att de 6nskar fa denna forling-
ning. Radio- och TV-verket anser att ett beslut maste fattas dar tillstandshavare,
om de Onskar, ges ritt att forlinga tillstindet. I propositionen Kommersiell lo-
kalradio (prop. 1999/2000:55) foreslog regeringen nya villkor f6r den kommersi-
ella lokalradion som tridde ikraft den 1 juli 2001. Lagradets yttrande bl.a. féljan-
de ang. 5 kap. 14 § radio- och TV-lagen dir det anges nar ett tillstand att sinda
lokalradio skall férlingas med ytterligare en tillstindsperiod. Av lagtexten att
doma skall forlingning beslutas oberoende av om tillstindshavaren begart det.
Enligt Lagradets mening ar det dock naturligt att frigan om forlingning tas upp
forst om tillstindshavaren tar initiativ hértill. Radio- och TV-verket anser att
tillstandshavarna bor behdva gora en ansékan om foérlingning. Eftersom Radio-
och TV-verket anser att ett beslut om forlingning bor tas efter ansékan av tills-
tandshavaren, efterlyser verket i den fortsatta beredningen ett klargérande vilken
provning som verket bor gora och vilka av de villkor som ir férenade med det
nu gillande tillstindet som ska gilla under 6vergiangsperioden. Utredningen an-
ger (s. 167) att tillstindshavarna inte ska beh6va sinda en viss andel eget eller
lokalt material, men verket anser att det ar oklart om exempelvis villkor om att
dgandet inte far forindras mer dn i begrinsad omfattning ska fortsitta att gilla.

Avgiftsregler

Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget att upphava lagen (1992:72) om kon-
cessionsavgift pa televisionens och radions omrade och istillet i radio- och TV-
lagen inféra bestimmelser om avgifter. Detta ligger vil i linje med regelférenk-
lingsarbetet. De regler i lagen som avser television ir sedan de analoga sindning-
arna i marknitet upphorde, utan verkan.

Digital kommersiell radio

Ett regelverk for digital kommersiell radio

Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget att ett regelverk som gor det majligt att
sanda digital kommersiell radio inférs. Radion behéver utvecklas for att mota
konsumenternas efterfrigan och ny teknik skapar forutsattningar for forbattring-
ar. Det dr 6nskvirt att en introduktion av digital marksind radio dven inkluderar
sandningar for public service-foretagen, for att skapa ett samlat brett utbud av
ljudradiosindningar.

I Radio- och TV-verkets slutrapport Framtidens Radio presenterade verket ett
underlag f6r bedomning av olika tekniker for digital distribution av radio. Det
bedémningsunderlag som presenterades da ger stod for att radio i framtiden ska
distribueras med DAB+. Som utredningen framhaller meddelade programfére-
tagen SR, UR, SBS och MTG till Radio- och TV-verket att DAB+ ir den teknik
som forefaller mest limpad fér en digitalisering av radion i Sverige. Aven Tera-
com och Nirradions Riksorganisation meddelade i varas verket att de delade
denna bedémning. Mot bakgrund av ovanstiende delar Radio- och TV-verket
bedémningen att DAB+ dr den teknik som boér viljas f6r rikstickande digital
ljudradio.
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Av Radio- och TV-verkets slutrapport Framtidens Radio framgar ocksa att det
finns flera olika typer av tekniker som fungerar f6r distribution av radio, dven
olika TV-baserade tekniker. DVB-T (Digital Video Broadcasting — Terrestrial) dr
den teknik som anvinds 1 hela Europa for att distribuera marksind digital-T'V.
Nitet f6r marksind digital-TV, dven kallat DVB-T, kan dven utnyttjas for att
sinda radio. DVB-T ir fraimst utvecklad fo6r stationdr mottagning, men har viss
mojlighet till mobil mottagning. Verket vill informera om att det europeiska
DVB (Digital Video Broadcasting) 1 juni 2008 godkinde standarden DVB-T2.
Det gar att sinda radio med DVB-T2, liksom manga andra tjanster, men det ar
innu for tidigt att bedoma om DVB-T2 ir en teknik som skulle kunna vara ett
alternativ for rikstickande digital ljudradio. I januari 2009 presenterades en un-
dersokning som SIFO hade gjort pa uppdrag av Sveriges Radio som visade att
4,1 procent av Sveriges befolkning nagon gang under en vecka lyssnar pa radio
via sin TV. Unders6kningen visade ocksa att hela 58 procent av befolkningen
kinner till att det gar att lyssna pa Sveriges Radio via TV.'

Radio- och TV-verket anser, i likhet med utredningen, att det dr dndamalsenligt
att regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som i olika delar av landet far
upplatas for digital radio, pa samma sitt som har skett pa TV-omradet. Vidare
anser verket att programforetag ska beviljas tillstand att sinda digital kommersi-
ell radio och inte en eller flera multiplexoperatorer. Pa sa sitt uppnas en enhet-
lighet mellan regelverken for radio respektive TV.

Tillstindsgivningen

Utredningen foreslar att Radio- och TV-verket ska meddela tillstand att sinda
digital kommersiell radio och att férordningen (1995:1020) om digitala ljudradio-
sandningar upphivs. Forslaget betyder att Radio- och TV-verket far nya kvalifi-
cerade arbetsuppgifter, nigot som vilkomnas.

Urvalskriterier och Tillstindsvillkor

De urvalskriterier som ska tillimpas vid tillstaindsgivningen ir enligt utredning-
ens forslag samma som giller nir tillstanden att sinda TV-program férdelas. Ra-
dio- och TV-verket finner att det ar laimpligt att ha motsvarande urvalskriterier
pé radioomradet som pa TV-omradet. Radio- och TV-verket anser att det ar vik-
tigt att det vid urvalet mellan olika s6kande kan beaktas dven de s6kandes planer
betriffande tilliggstjanster som syftar till att tillgdngligeéra radioprogram for
personer med funktionsnedsittning och andra tilliggstjanster som digital teknik
mojliggor 1 radiomediet. Av Radio- och TV-verkets rapport Framtidens radio —
slutrapport framgar att en undersokning bland konsumenter visade att intresset
tor nya och forbittrade funktioner i radion generellt r stort. Radion behéver bli
annu enklare att anvinda och mer tillginglig f6r konsumenterna. Alla som deltog
1 undersokningen virderade forbattrad tillginglighet f6r personer med funk-
tionsnedsittningar hégt. Radio- och TV-verket menar att 5 kap. 21 § p. 1 ddr det
anges att verket ska beakta att saindningsutrymmet kan tas i ansprak for olika
programtjinster sa att sindningarna kommer att tilltala olika intressen och smak-
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riktningar, kan tolkas sa att de sokandes planer att erbjuda tilliggstjanster kan
beaktas vid urvalet. Ett tillstand att sinda digital kommersiell radio bor kunna fa
forenas med villkor som avser skyldighet att erbjuda de tilliggstjanster som an-
getts 1 ansdkan och som har beaktats i tillstandsprocessen.

Avgift

Utredningen féreslar att den som ansoker om tillstand att sinda digital kommer-
siell radio ska betala en ansOkningsavgift, men nigon ytterligare avgift ska inte
utgd. Utredningen har gjort bedomningen att ansokningsavgiften bér motsvara
verkets kostnader for att handligga en ans6kan och att verket genom verkstallig-
hetsforeskrifter bor fa mandat att besluta om det exakta beloppet. Enligt utred-
ningen forefaller det rimligt att avgiften kommer att vara ca 30 000 kr, densam-
ma som giller pa TV-omradet.

Radio- och TV-verket anser att det dr limpligt att en ansGkningsavgift ticker
verkets kostnader for arbetet med att fordela tillstinden. Det dr en rimlig upp-
skattning att den dr av samma storlek som idag giller for en ansokan om tillstand
att sinda TV-program eftersom regelverket foreslas innehalla samma urvalskrite-
rier som pa TV-omradet. Radio- och TV-verket vill i detta sammanhang framfo-
ra 6nskemal om en annan hantering av avgifterna dn den ordning som giller for
marksand TV. Nir det giller ansokningsavgift for marksind TV har Radio- och
TV-verkets anslag i regleringsbrevfér budgetaret 2009 tillforts 2 miljoner kronor
1 syfte att ticka verkets kostnader for tillstandsgivningsarbetet. Dessa stills till
regeringens disposition. Radio- och TV-verket anser att det vore 6nskvirt att
verket inte fick en anslagshojning utan istéllet fick disponera ansékningsavgifter-
na.

Overlitelse av tillstind

AV-utredningen har féreslagit att det ska vara moijligt att Overlata tillstaind for
marksind TV, se foreslagna 4 kap. 15 och 16 {§ i den nya radio- och TV-lagen.
Radio- och TV-verket anser att det dr 6nskvart med enhetliga regler pa saval ra-
dio- som TV-omradet. Radio- och TV-verket féreslir darfér att motsvarande
regler ska gilla for Overlatelse av tillstind att sinda digital kommersiell radio,
framforallt bor en forvirvare provas finansiellt och tekniskt. Radio- och TV-
verket anser att verket bor fa ta ut en avgift av den som ansoker om medgivande
till Gverlatelse av ett sadant tillstand, se foreslagna 4 kap. 17 § 1 den nya radio-
och TV-lagen.

Sindningar pa AM-bandet

Radio- och TV-verket instimmer i att AM-sindningar kan komma att bli mer in-
tressant for programforetag nir tekniker som ér avsedda att sinda digitalradio i
AM-bandet utvecklas. Verket vilkomnar att det 1 2 kap. 1 § radio- och TV-lagen
fortydligas att tillstandsplikten giller oavsett vilken teknik eller moduleringsform
som anvinds for att Gverfora radiovagorna eftersom det har varit nagot oklart
om dessa sindningar omfattas av radio- och TV-lagen. AV-utredningen presen-
terade i betinkandet En ny radio- och TV-lag en ny paragraf gillande krav pa
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tillstaind for ljudradiosindningar och verket anser att det ar vardefullt att f6rtyd-
ligandet fOrs in 1 en eventuell ny paragraf.

I detta drende har generaldirektoren Bjorn Rosén beslutat. Ulrika Koling har va-
rit féredragande. I den slutliga handlaggningen har dven avdelningschefen Peter
Schierbeck deltagit.

Bjorn Rosén

Ulrika Kéling
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